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Baggrund for samarbejdet

"Landbruget i Landskabet” er et samarbejde mellem kom-
muner, landmand, landbrugsradgivere og forskere.
Udgangspunktet er en falles erkendelse af behovet for en
ny og bedre metode til felles, helhedsbaseret og i hejere
grad lokal forvaltning af det abne land.

Fra at veere et forholdsvist homogent og stabilt landbrugs-
landskab, er det dbne land i dag praeget af stor kompleksi-
tet. Interesserne er mange - bosatning, natur, rekreation
og et landbrug, der spaender fra sma deltidslandmaend
over mellemstore bedrifter til store hejteknologiske
produktionsenheder indenfor fedevarer og biomasse.
Landbruget har historisk set vaeret den primare udvik-
lingsfaktor i det abne land, men i fremtiden vil der blive
tale om, at en baeredygtig udvikling skal drives i et samspil
mellem flere faktorer og akterer.

En sektororienteret tilgang hos bade myndigheder og
akterer, begraenset videndeling og en forvaltning, der

er baseret pa detaljeret regulering, er blot nogle af de
udfordringer, projektet "Landbruget i Landskabet” adres-
serer. De rammevilkar, samfundet satter samt de enkelte
akterers evne til at samarbejde i spaendingsfeltet mellem
landbrug, myndigheder og lokalsamfund vil desuden vaere
afgerende for fremtidig succes.

| "Landbruget i Landskabet” er der taget udgangspunkt i
fremtidens udviklingsmuligheder for landbruget i samspil
med andre akterer og interesser i det abne land.

Som del af projektets vision om at skabe debat om, hvor-
dan fremtidens planlaegning i det abne land skal foregg,
seger projektet at synliggere mulige indsatsomrader ved
hjaelp af eksempler, scenarier og forslag til, hvordan man
lovgivningsmaessigt, administrativt og politisk ber arbejde
videre for at opna en mere helhedsorienteret planlagning
og feelles forvaltning.

Indspil til debatten om landbrugets rolle
i det abne land

Dette indspil praesenterer i korte traek de resultater, som er
udvikleti“Landbruget i Landskabet”.

Nogle af de temaer, som indspillet belyser, er:

®  Fysisk og strategisk planlaegning pa bedriftsniveau

e Lokal regulering og planlzegning indenfor produktion,
milje, natur og landskab

e  Samspil om fzlles lesninger mellem den enkelte land-
mand, kommune, forskning og radgivning

Derudover stilles der skarpt pa de muligheder og udfordrin-
ger, som landbruget, kommunerne og andre med interesse i
det abne land star overfor nu og i fremtiden. Indspillet kan
betragtes som et indleg i debatten hos bade myndigheder,
embedsmand, planlaggere, radgivere og landmand, og
har til formal netop at seette fokus pa, hvordan vi kan udfor-
dre bade lovgivningsmaessige barrierer for tvaerfaglige og/
eller lokale lesninger samt sektororienteret og centraliseret
planlagning.

Derfor er dette indlaeg bygget op omkring eksempler.
Eksempler, der beskriver temaer indenfor planlegning pa
bedriftsniveau, og som nuancerer de potentialer og barrie-
rer, der findes pa forskellige skalaniveauer i planlaegningen —
lige fra udvidelse af det enkelte bygningsanlag og barmarks-
projekter til sterre omradeplaner med fokus pa natur, milje,
landskab, klima, rekreation, infrastruktur mv.

Eksempler, anbefalinger og forslag skal ses som del af det
samlede indspil fra "Landbruget i Landskabet”.

Yderligere materiale kan findes pa:
www.landbrugetilandskabet.dk

Eksemplerne perspektiveres i forhold til muligheder, nuverende
tendenser og med forslag til, hvordan barrierer og problemstil-
linger kan overkommes og/eller udfordres.



Kommune

Bedrifter

Planlaegningen pa henholdsvis kommune og
bedriftsniveau pavirker gensidigt hinanden.

N

Planniveauer og aktoerer

Det er i dag kommunerne, der har ansvaret for planlaeg-
ningen af det abne land og derigennem sikre en afvejet

og prioriteret forvaltning. Erfaringer fra kommuneplan-
legningen viser, at der er et stort spring fra planlagning
pa kommuneplanniveau og ned til en planlagning og for-
valtning pa bedriftsniveau. Der er et behov for at fa bragt
den lokale viden i spil og i hejere grad sege en helheds-
orienteret planlagning, som traekker pa de stedbundne
ressourcer, og som lokalomradet og den enkelte landmand
har ejerskab til.

For at konkretisere de muligheder og barrierer, der findes
pa bedriftsniveau, introduceres udviklingsplanen. Udvik-
lingsplanen er en plan, som i samspillet mellem landmand,
interessenter og kommune skal skabe nogle holdbare og
rumlige rammer for udviklingen af bedriften og lokalom-
radet, som holder et godt stykke ud i fremtiden. Planen
henvender sig saledes til den enkelte landmand, men ogsa
til interessenter i omradet og kommunen.

Udviklingsplanen er et nyt redskab, der ikke har baggrund
i en ansegning eller et ophang via et lovsaet, som f.eks. en
miljegodkendelse, en byggetilladelse eller en lokalplan.
Med udviklingsplanen anlegges et langsigtet perspektiv,
der gennem en tidlig dialog mellem kommune, landmand
og interessenter afdaekker muligheder og udfordringer,
som i feellesskab prioriteres.

Planer pa henholdsvis kommune- og bedriftsniveau er

indbyrdes athangige, idet planerne gensidigt pavirker

hinanden. De beslutninger og valg, som treffes i kommu-
neplanlagningen, har betydning for forvaltningen pa be-
driftsniveau, ligesom den planlagning og forvaltning, der
finder sted pa bedriften og i lokalomradet, har betydning
for, hvorvidt kommuneplanen udmentes i konkrete tiltag.
Denne sammenhang mellem planerne er derfor vigtig at

holde sig for eje, nar man planlagger pa de forskellige ni-
veauer. Ved at involvere interessenter og have kontinuerlig
dialog mellem beslutningstagere, embedsfolk og borgere
kan man understette sammenhangen i planlegningen
—dels i kraft af viden om lokale initiativer, indsatser og
udfordringer og dels i kraft af formidling af visionerne bag
kommuneplanlagningen til de lokale interessenter.



Projektets tre udviklingsspor

"Landbruget i Landskabet” har haft som mal at skabe og
udvikle en ny helhedsorienteret praksis i planlagningen og
forvaltningen af det abne land. Der er i projektet arbejdet
med tre udviklingsspor:

Konkret planredskab pa bedriftsniveau - en udviklings-
plan

| dag planlaegger kommune og landmand pa forskellige
skalaniveauer og hver for sig - landmanden for sin bedrift
og med fokus pa produktionen, kommunen med udgangs-
punkt i en reekke generelle temaer. Der er ikke tradition
for, at disse parter samarbejder om udviklingen af den
enkelte bedrift i samspil med andre interesser i det abne
land.

Udviklingsplanen opererer pa det lokale bedriftsniveau,
og tager afseet i bedriftens fremtidige udvikling. Udvik-
lingsplanen udarbejdes i fallesskab og udger et flles
referencepunkt for kommune og landmand. Planen skal
styrke samarbejdet og det fzlles videngrundlag med det
formal at kvalificere den planlaegning, som foregar pa
bade bedrifts- og kommuneniveau.

| projektet er der udarbejdet udviklingsplaner for de seks
deltagende bedrifter.

Holdbare rammer og moniteringsvaerktojer
Forvaltningen af det dbne land er i dag i en sadan grad
centralt styret, at det i kombination med mangel pa lokale
data ofte forhindrer hensigtsmaessige, lokale lesninger.

| projektet har der vaeret afprevet en raekke forskellige mo-
niteringsredskaber, der kan gere milje- og naturregulering
mere lokal, forudsige effekten af planlaegningstiltag samt
til efterfelgende monitering af de valgte indsatser, for at
sikre, at de fastsatte mal opfyldes.

Desuden er der indsamlet viden om, hvilke barrierer i den
nuvarende lovgivning og praksis, der hindrer en mere

fleksibel og helhedsorienteret planlaegning og forvaltning.

Afprevede og bredt accepterede moniteringsveerktejer
kan fremme malrettede lesninger med udgangspunkt i
lokale behov og forudsaetninger, hvis der er mulighed for
at differentiere fra de statslige malsatninger.

Organisering og proces for det fremtidige samspil mel-
lem kommune, landmand og landbrugsradgivning

Der er i projektet arbejdet med at udvikle samarbejdet
mellem landmand, landbrugsradgivning og kommune.
Erfaringerne har vist, at et eget og kontinuerligt samarbej-
de forer til forstaelse for hinandens udfordringer, tillid og
gensidig villighed til at indga kompromiser.

En @ndret praksis mod at arbejde mere pa tveers internt i
organisationerne hos bade kommune og landbrugsradgiv-
ning kan sikre den nedvendige sammenhangskraft.
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Udviklingsplan som redskab

Afsaettet for en udviklingsplan har vaeret at samle den
lokale viden, som landmanden ligger inde med for sin

Udviklingsplanens indhold

Processen omkring udviklingsplanen omfatter felgende
vaesentlige trin undervejs:

bedrift samtidig med, at de mere overordnede visioner pa
kommune- og omradeniveau bliver fremhavet og italesat. ¢ enscreening af lokalomradet, herunder bidrag til
udviklingsidéer og -potentialer fra bade landmand,
| projektet har planen vaeret det medie, hvor det har veeret interessenter og kommune
muligt at eksperimentere og afpreve forskellige idéer/sce- *  en prioritering af idéer, visioner og potentialer til
narier for nye tiltag og former for aftaler mellem kommu- konkrete indsatsomrader
ne, landmand og interessenter. e en handlingsplan for de prioriterede indsatser
e samtbilag
Hvad kan en udviklingsplan bruges til?
®  Forlandmanden giver det en hejere grad af sikkerhed
for investeringer i bedriften, fordi han/hun far kend-
skab til og forstaelse for lokale forudsatninger og
kommunens visioner og planer og derfor kan navigere
derefter
®  For kommunen kan den egede indsigt i landmandens
planer medvirke til en bedre forstaelse af det dbne
lands akterer, et bedre redskab til minimering af inte-
ressekoflikter samt kvalificering af den del af planlaeg-
ningen, hvor landbruget spiller en rolle
®  Forlokalsamfundet giver udviklingsplanen et indblik i
landmandens udviklingsperspektiver og kommunens
visioner for lokalomradet, ligesom lokalsamfundet
ogsa har mulighed for at komme med indspil til, hvor-
dan de ensker, omradet skal udvikle sig
e Udviklingsplanen kan medvirke til i hojere grad at
koordinere og sege synergi mellem indsatserne pa
flere omrader som produktion, landskab, natur, milje,
rekreative aktivteter og turisme.




Rammevilkarene @ndrer sig lebende, og der stilles stadig
storre krav til landmanden, nar det geelder tilpasning til lov-
givning, strukturudvikling og de samfundsmaessige forvent-
ninger. Det betyder, at man som landmand skal forholde sig
til meget andet end det at drive landbrug og samtidig agere i
en ny rolle som arealforvalter, der kan bidrage positivt til den
lokale udvikling. Det kreever, at man som landmand er villig
til at patage sig et ansvar og teenke strategisk over relationer-
ne til omverdenen, at man integrerer de eksterne relationer
i sin virksomheds overordnede strategi, og at man er villig til
at bruge tid og kreefter pa sagen.

Visioner, ensker og forudsatninger

Landmandens visioner og ensker samt lokale forudsaetnin-
ger og indspil er afsattet for processen frem mod udvik-
lingsplanen. Dette udgangspunkt er vigtigt, fordi det giver
en forstaelse for, hvilken bedrift, hvilket omrade og hvilke
akterer, der er tale om. Med den viden kan bade landmand
og kommune, men ogsa de lokale interessenter, danne sig
et overblik over de muligheder og udfordringer, som findes
netop for denne bedrift og dermed lettere adressere dem i
planlzegningen.

Visionerne og enskerne kan f.eks. signalere den retning og
det omfang/sterrelse/udbredelse, som bedriften ensker at
opna i fremtiden, ligesom det kan give en pejling af, hvad
kommunen ensker at arbejde for i deres planlagning for
omradet.
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Overblik over processen frem mod udviklingsplanen

Prioritering er nedvendig

Nar bedriften og lokalomradet er blevet screenet, star man
med en lang reekke idéer, muligheder og udfordringer, som
man ensker lost i forhold til den fremtidige udvikling.

For at fokusere ressourcerne er det vigtigt at veelge de
indsatsomrader, hvor det giver mening at arbejde videre.
Det kan f.eks. vaere der, hvor der er store udfordringer
eller barrierer, eller hvor der er potentiale for rigtige gode
lesninger.

Det er en kompleks opgave, hvor idéer og visioner inden-
for ét tema nogle gange strider direkte mod malene for et
andet. Der er sdledes behov for at vurdere muligheder og
udfordringer helhedsorienteret samt villighed til at indga
kompromisser.

Handlingsplan f.eks. i skemaform

Udviklingsplan

Prioriterede

. N Natur-, milje- og land-
indsatsomrader

skabsplan

E Helhedsplan for produk-
__: tionsanlagget

o : Formidlings- og kom-
: munikationsplan

Aftaler - afsettet for implementering
De udvalgte indsatsomrader realiseres gennem handlings-
planer og aftaler.

Malet med en handlingsplan og konkrete aftaler er:

e atindsatsomraderne geres handgribelige ved at skit-
sere delindsatser samt mulige redskaber til at opna
konkrete lesninger

e atde valgte lesninger baseres pa de lokale forudsaet-
ninger og ressourcer, sa den bedst mulige og mest
fornuftige lesning kan opnas

e ataftalerne skal kunne vaere gensidigt forpligtende
forlandmand og kommune, evt. andre interessenter
— dvs. at bade landmand og kommune skal bidrage til
indsatsen



"Det har veeret rigtig speendende at have en dialog med mennesker udenfor be-
driften. At fa tanker og ideer fra dem har flyttet meget i vores hoveder. Desuden
har kommunen fdet fuld indsigt i vores bedrift og fremtidsplaner, og det har
gjort, at deres tillid til mig og min tillid til dem er blevet meget storre”

Bedriftsejer, Jens Peter Lunden, Asdal Hovedgard




Eksempler og gode idéer

| det felgende vises en raekke eksempler pa nogle af de
lesningsforslag, initiativer og barrierer, der er kortlagt i pro-
jektet. Nogle af eksemplerne er taget fra de udviklingspla-
ner, de deltagende landmand har faet udarbejdet, andre
er udarbejdet med henblik pa atillustrere de perspektiver
og udfordringer, der er kortlagt via projektet.

De temaer, der beskrives, har fokus pa at illustrere,
hvordan man med en lokal og tveerfaglig tilgang kan finde
fornuftige og langtidsholdbare lesninger. For at na dertil
vil det ofte vaere nedvendig at lave en lokal afvejning og
prioritering, der i mange tilfaelde ikke ville kunne lade sig
gore indenfor den praksis og de rammer og den lovgivning,
der glder i dag. Barrierene beskrives under de enkelte
eksempler, hvor der er ogsa er forslag til, hvordan man i
hejere grad kan nedbryde barrierene og hvilke vaerktejer,
der ville kunne understette lesningsforslagene.
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Asdal Hovedgard - en integreret del af lokalsamfundet

Landbruget og de enkelte landbrugsbedrifter kan i samspil
med lokalomradet bidrage til den lokale udvikling.

I udviklingsplanen for Asdal Hovedgard illustreres en
rekke udviklingsmuligheder for bedriften, som er fundet i
samspil med lokalomradet og i overensstemmelse med de
involverede akterer.

Udflytning af produktionen : t.'ld;)eg ing- ' 88

Pa Asdal Hovedgard er der i dag svineproduktion. Hoved- @kologisk forbindelse E’. yi
i 5 .'r Gha e

garden, som ligger bynart, er en del af en vigtig kulturhi-
storie beliggende op ad et voldsted, som stammer tilbage
fra middelalderen.

Derfor flyttede bedriftsejeren en del af produktionen til en
ny lokalitet ca. 600 m fra hovedgarden i 2005 med planer
om pa sigt at flytte hele produktionen og dermed fjerne
produktionsbygningerne ved den gamle hovedgard.

Ejeren bygger et nyt staldanlaeg og forbereder en kom-
mende udvidelse ved at plante en raekke lehegn, som kan
vokse til, inden den evt. naste staldbygning skal opferes.
Den nyopferte stald og evt. en kommende stald seges
saledes tilpasset landskabeligt omgivelserne.

i
folﬂtruﬁi
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Fremtidsscenarie for bedriftens udvikling i samspil med lokalsamfundet

e

Gaden #':::

nepgard

Scenariet ovenfor viser en plan som den kunne se ud med
afseeti de muligheder og udfordringer, som ejer, lokalom-
rade og kommune har kortlagt i feellesskab.

Der var stor velvillighed blandt lokalomradets beboere til
atlade landmanden opfere stald nummer to og tre, hvis
blot han vil plante et skovstykke, som kunne fungere som
rekreativt areal og visuel adskillelse mellem boligomrade
og det nye produktionsanlag.

Desuden var emner som nye transportveje, naturpleje og
beplantningsstrukturer en del af de falles lesningsforslag,
som blevet dreftet i forbindelse med tilblivelsen af udvik-
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lingsplanen. Flere af forslagene indgar i de aftaler mellem
landmand og kommune, som udviklingsplanen skitserer.

Dette scenarie vil i dag ikke kunne gennemferes.

Den nuvarende lovgivning satter en begransning pa en
udvidelse af det animalske dyrehold pa bade Asdal Hoved-
gard og det nye staldanlaeg 600 m fra garden.

Det er en folge af Asdal Hovedgards og deraf de nuvae-
rende produktionsanlags historiske placering i forhold

til de nzerliggende landsbyer og beboelser. En vaesentlig
udfordring i denne sammenhaeng er lugtgeneafstand.

Ny transportvej til anlegget ™.
]

Lovgivningsmassige barrierer for holistisk planlagning
Bade kommuner og landmand har begraensede handlemu-
ligheder, ndr det geelder planlagning i det abne land. Milje-
og naturreguleringen er sa centralt fastlagt, at der reelt ikke
er noget raderum for alternative lesninger og helhedsvur-
dering/helhedstaenkning.

Resultatet er ofte, at de planlesninger, der er mulige, hver-
ken er optimale for landmanden, naturen, miljeet, naboer
eller andre interessenter. Hvorimod det med mere fleksible
rammer (som udviklingsplanen illustrerer) for kommunal og
lokal planlaegning ville kunne lade sig gere at finde lesnin-
ger, der kom alle parter til gode.

Helhedsvurdering og lokal prioritering

Det vil vaere enskeligt, hvis kommunen i hejere grad ma
foretage en helhedsvurdering og en afvejning af land-
mandens, borgernes og kommunens ensker i samspil med
nationale mal pa forskellige omrader. For at kunne udfere
en sadan helhedsvurdering og lokal prioritering ma det
indebare, at der ma slekkes pa nogle krav/mal, sa andre
gode mal eller ensker kan realiseres.

Kan man f.eks. forestille sig, at en landmand far lov til at
gede optimalt mod at lade nogle arealer indga i et felles
indsatsomrade f.eks. et minivddomrade? Eller at landman-
den far lov til at nedlzegge et §3-omrdde mod, at han til
gengeld bidrager med arealer til Naturplan Danmark? Eller
at han indgar i en aftale om at levere biogas til landsbyen
mod at fa lov til at overskride den beregnede lugtgeneaf-
stand?

Denne type aftaler eller handler kan ikke lade sig gore i
dag. Miljelovgivningen, naturbeskyttelseslovgivningen,
planloven m.v. er hver for sig sa stive, at mulighederne
for den slags helhedsvurdering og alternative lesninger er
udelukket.

11
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Lykkegarden - plan for udvidelse af bygningsanlegget

Produktionsbygninger til store husdyrbrug er et tema,

der har vaeret fokus pa i de seneste ar. Dels fordi nogle af
anlaeggene bliver sa store at, det kan have konsekvenser
for landskab, natur, transport osv. Dels fordi der er tale om
store investeringer, hvor en god placering og en fremtidig
sikring af udviklingsmuligheder kan have stor betydning.
Diskussionen om den overordnede lokalisering loftes ikke
her, men der gives bud pa, hvordan udviklingsplanen kan
danne afset for en konkret plan for anlzegget, der forhol-
der sig til bade anlaggets udbygning og relevante temaer
i neromradet. Her illustreret ved et eksempel pa en af de
deltagende bedrifter.

Ferste del af processen er, i et samarbejde mellem land-
manden og kommunen, at finde frem til et egnet sted, der
bade kan rumme ejerens planer — ogsa pa laengere sigt
—og som samtidig kan imedekomme de krav, samfundet
stiller.

Udviklingsplanen for bedriften har vist, at der er gode
muligheder for at udvide staldanlagget pa det sted,

hvor hovedproduktionen foregar i dag. Med dette som
udgangspunkt er der lavet en plan for, hvordan anlaegget
kunne udvikle sig, og hvordan dette kan gores med afsat i
et eget samspil med mulighederne i neeromradet.

Planen ber sikre, at der er taget hejde for de vaesentligste
temaer sasom landskab, natur og infrastruktur, men samti-
dig give rum til at planlzegge for flere etaper af anlzeggets
udvidelse.




Fremtidsscenarie for udvikling af bygningsanlag ved Lykkegarden
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Et scenarie, der tager hejde for bade bygningsanlaeg og de
naere omgivelser, kraever at anlaegget ses i en sterre skala-
maessig sammenhang, og at der er mulighed for at teenke
langsigtet. Her kan det ikke nytte noget, at vi kun kigger pa
byggefeltet. Maske skal en afskeermende beplantning ligge
et stykke vk for at have den rigtige effekt eller kunne
indga i en sterre sammenhang. Der skal veere styr pa, hvor-
dan den nare natur kan udvikle sig, og hvordan bedriften
kan understette dette, uden at det efterfelgende giver
problemer, ndr anlegget skal udvides.

Derfor har det i projektet vaeret diskuteret, om man kunne
arbejde med en ny form for rammegodkendelse for anlaeg-
get og de naere omgivelser, der giver en gensidig sikkerhed
(for bdde kommune og landmand) for, at de rammer, der
er aftalt, ogsa holder i en hensigtsmaessigt tidsperiode
fremover.

Det ville give mulighed for, at bedriften kan udvikle og
udbygge anlegget indenfor en aftalt og fastsat ramme
samtidig med muligheden for at bidrage til at udvikle

Lokale planer for produktionsanlag i det abne land
Der er behov for at fa undersegt muligheden for at udvikle
et plandokument, der kan modsvare en lokalplan, men mal-
rettet det abne land. En lokal plan med et juridisk ophang,
som kan give bedriftsejeren en investeringssikkerhed og
mulighed for at planlaegge for bedriften/omradet over en
leengere arraeekke.

| overvejelserne om en lokal plan i det abne land ber der

veere fokus pa emner som:

®  Planens fysiske afgraensning — mulighed for et sterre
udsnit end blot byggefeltet sa der kan indga aftaler om
f.eks. landskabstilpasning eller naturperspektiver

®  Planens etaper —mulighed for udbygning

®  Planens tidshorisont — hvor lang tid skal den vaere
geldende?

*  Handlefrihed- og muligheder indenfor lokalplanens
ramme

For samfundet vil en ny type lokal plan kunne betyde:

®  Qget mulighed for og fokus pa landskabelig tilpasning

e  Planen kan indga i en overordnet strategi for lokalom-
radet — varetagelse og afvejning af lokale interesser

neromradet.

| det konkrete tilflde, som i mange andre, vil det bl.a.
betyde, at naturen i neeromradet udvikler sig i sameksi-
stens med bedriftens udvikling. At det pa forhand er aftalt,
hvor og under hvilke betingelser naturen kan udvikle sig,
sa landmanden med en indsats her ikke risikerer, at bremse
for en senere planlagt udvidelse. | det konkrete tilfelde
ville det vaere muligt, at arealer mellem anlegget og den
kunne forbedres og indga i et sammenhangende adalsfor-
leb.
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Omradeniveau - en bedrift er del af et storre omrade

Erfaringer fra projektet viser, at de gode og holdbare
lesninger ofte nedvendigger, at man arbejder pa flere
skalaniveauer samtidigt - i denne sammenhang bade pa

bedrifts-, omrade- og kommuneplanniveau. | mange tilfel-

de kan man med fordel arbejde med omradeniveauet som
den skala, der kan binde de enkelte niveauer sammen. De

relevante indsatser kan efterfelgende indarbejdes i planer-

ne for hhv. bedriften og kommunen.

| den sterre skala, som omradeniveauet udger, vil det vaere
muligt at bringe flere perspektiver og indsatser i spil. Her
findes lesninger, derimedekommer de malsatninger og
indsatser, kommunen arbejder med, samtidig med at det
bliver muligt at involvere, skabe ejerskab og efterfelgende
implementere konkrete tiltag - og her kan bedriften spille
enrolle.

En sterre bedrift daekker typisk store arealer og kan
afhangigt af arronderingsforholdene have arealer i flere
forskellige omrader, hvor flere interesser kan vaere pa spil.
Derfor vil der ofte ogsa vaere grundlag for, at bedriften kan
involveres i forskellige projekter, der igangsaettes pa f.eks.
kommunens initiativ — det kunne vaere afgrasning eller
naturgenopretning.

Denne type projekt tager dog ofte udgangspunkt i et
geografisk afgraenset omrade, der kun dakker en lille del
af bedriftens arealer. Men en @ndret anvendelse eller
vilkarseendring ét sted kan fa indflydelse pa resten af
bedriften — bade positivt og negativt. Det er derfor vigtigt,
at man ser pa sammenhange pa hele bedriften, hvis der
skal sikres lesninger, der er til gavn for alle parter. Det

kan give den enkelte bedrift mulighed for at bidrage i en
sterre sammenhang og samtidig fa forbedret bedriftens
udviklingsmuligheder.

Et eksempel er de lavtliggende arealer ved Randers Fjord.

Beskyttet natur

Arealer med _I:lp-j.t I'u'dbytte

Randers Fjord e J

|

Beskyttede vandlcp'lb 5

Aréale_.r med hejt udbytte’ f

Fag

| '.
. Afgrensning af Naturpark
Randers Fjord

Her er der potentiale for at lave indsatser, der bade rum-
mer klima, natur og rekreation. Men det er ogsa her, be-
driften har de hejeste udbytter pa sine arealer. Derfor vil
reaktionen som oftest vaere, at arealerne ikke kan bringes i
spil. Hvis der ikke findes en lesning, der sikrer, at bedriften
star lige sa godt eller bedre efter projektets gennemferel-
se, kan det veere sveert at fa den nedvendige involvering og
opbakning.

Der er en rekke potentialer for at lefte flere indsatser i
omradet:

I
Ejede arealer - spredt
arrondering

Vandopland Randers I-=jord

75, | @ 5
b : ‘:-':"_._ e b '\Be'\l_a_lringsvardigt"‘r
. landskab 4

~J

Vil

Klimasikring af de inddeemmede arealer
Felles virkemiddel - Fosforudledning
Sammenhaeng til Naturpark Randers Fjord
Rekreative formal — herunder stiforbindelser
Forbedring af arronderingsforhold
Minimering af tung transport

Hvordan kan et scenarie, som rummer alle disse temaer og
samtidig understetter landbrugsproduktionen tage sig ud?



Fremtidsscenarie for Lykkegardens udvikling i lokalomradet
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Her er illustreret et muligt scenarie for en omradeplan.
Hvis planen for omradet gennemferes, har man opnaet en
rekke gevinster og lesninger, der vil give en mere robust
struktur, der sikrer grundlaget for en god udvikling i mange
ar fremover.

En omradeplan kommer ikke af sig selv — der skal samarbej-
des, findes feelles mal og lesninger og indgas kompromisser.
Det tager tid.

Skal planen gennemferes, skal der en reekke vaerktejer

pa banen og seges nye lesninger, der understetter, at den
enskede udvikling og de gode intentioner ogsa implemen-
teres.

Det kan vare jordfordeling, en bedre og mere fokuseret
indsats for natur (nogle arealer nedprioriteres for at give
mulighed for, at andre arealer kan fa mere plads og bedre
rammer - "naturfordeling”). Maske skal der veere mulighed
for at tilfere mere kvalstof pa de hejereliggende arealer
for at kompensere for udbyttetabet pa strandengene. Det
vil maske kreeve et felles virkemiddel, der kan sikre, at der
ikke sker en utilsigtet udledning til fjorden.

Der skal altsa bringes mange emner i spil for at fa det til
atga op i en hejere enhed. Noget vil kunne lade sig gere
under den regulering og forvaltning, vi har i dag. Andet
vil kreeve en a&ndret tilgang (og et nyt mindset) hos de
relevante akterer og lovgivningsmaessige og maske ogsa
okonomiske rammer, der i hejere grad understetter den
holistiske tilgang.
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Lokale data som grundlag for en lokal
forvaltning

Som led i projektet har forskere og eksperter undersegt
milje-, natur-, landskabs- og strukturelle forhold pa nogle
af bedrifterne. Udgangspunktet har veeret at indsamle og
undersege lokale data som grundlag for en lokal forvalt-
ning og regulering.

Forskerne skulle sdledes ogsa give bud pa, hvordan man
sikrer, at malsaetning og kvalitet nas ved en lokal beslut-
ningskompetence.

En eget lokal regulering kreever fortsat udvikling af
relevante metoder, flere malinger og observationer og
mere samarbejde mellem myndigheder, landmand og
radgivere, end der er naet at gennemfere i projektet, men
erfaringerne viser, at der er gode lesninger at hente. | det
felgende beskrives nogle af resultaterne.

Natur

Med et detaljeret og lokalt vidensgrundlag omkring
naturvaerdierne pa bedriftsniveau kan man kvalificere den
lokale naturplanlaegning i det abne land.

Forskere ved Institut for Bioscience, Kale under Aarhus
Universitet har i projektet afprevet det nyudviklede, lands-
dakkende HNV-kort (High Nature Value kort) som input til
planlagning af naturindsatsen pa bedriftsniveau. Forsker-
ne har gennemfort en registrering af natur og iser flora

pa udvalgte bedrifter i bade Nordjylland og pa Norddjurs.
HNV-kortlegningen og feltregistreringerne supplerer hin-
anden og giver — for en forholdsvist overkommelig indsats
—en god oversigt over naturveerdierne pa en bedrift. Pa
den made kan naturveerdierne og biodiversiteten indga
som faktorer i planlaegningen og pege pa serligt sarbare
omrader eller pa steder, hvor der maske kan vaere poten-
tiale for at etablere eller udvide rammerne for at naturen
kan udvikle sig positivt, eller hvor indsatser pa bedriften
kan indgd i en sterre sammenhang.

Mulighederne i HNV-kortlaegningen

Detaljerede og palidelige lokale HNV-kort vil blandt andet
kunne bruges ved eventuelle overvejelser om at nedlzegge
beskyttede naturomrader mod at opprioritere §3-omrader
andetsteds.

Naturbeskyttelsesloven satter pa nuvaerende tidspunkt
grenser for, hvad man kan og ma inden for den beskytte-
de natur. Der er ikke tvivl om, at man i nogle tilfaelde vil
kunne skabe rammerne for "god’ natur andre steder pa

en bedrift, end hvor den er udpeget. Men inden for de
nuvaerende rammer og med den geldende praksis, er det i
dag meget sveert, at nedprioritere eller nedlaegge udpeget
§3 natur.

Pa den anden side vil en lempelse ogsa kunne medfare, at
det bliver for let at "flytte” natur, og man derfor glemmer
at tage hejde for, at natur naesten altid har veeret lang tid
om at udvikle sig. Det er derfor vigtigt at lave grundige

undersegelser og foretage en vurdering af konsekvenser og
omkostninger for naturen.

Fra landbrugets side kan der vaere et enske om at flytte
naturen fra et sted til et andet, hvor de rette betingelser
for udvikling af natur er til stede, samtidig med at det

er muligt at fa en mere hensigtsmaessig planlagning for
bedriften.

Ud fra et natursynspunkt kan det i nogle tilfelde ogsa
veere en god idé, da nuvaerende §3 ikke altid er i god
stand. F.eks. er nogle af disse omrader negativt pavirket af
naringsstoffer, eller de kan ligge meget fragmenteret og
isoleret i landskabet.

Man kan saledes konkludere, at det landsd=kkende
HNV-korts datagrundlag langt fra er perfekt, men at data
indsamlet pa bedriftsniveau kan bruges til fremtidige
forbedringer planlagningen af naturindsatsen.

Overgangen mellem den ndletraesbeplantede litorina-
skraent og dyrkningsfladen pa det marine forland




Miljo

Det er muligt og giver god mening at tilpasse miljeregule-
ring til lokale forhold - helt ned pa bedrifts- og markniveau.
| projektet har forskere fra Institut for Bioscience, Silke-
borg, under Aarhus Universitet haft til formal at sam-
menligne landsdaekkende modelviden med lokale data

pa bedriftsniveau hvad angar bade kveelstofbalancer og
fosfortab fra marker. Forskerne har saledes indsamlet
landmadenes egne lokale data om markernes draenfor-
hold og fosfortal, samt udtaget vandprever fra dren og
malt dreenvandsafstremningen pa bedrifternes marker, og
sammenholdt de lokale data med de nationale data.

Differentierede randzoner med afsat i lokale data

Pa bedrifterne Vestergard og Asdal Hovedgard ved Hjer-
ring blev fosfortabsproblematikken undersegt. Formalet
var at vurdere risikoen for fosfortab, specielt via erosion,
og pa dette grundlag vurdere virkemidler til reduktion af
fosfortab med seerligt fokus pa udlegning af randzoner.

Randzoner som et virkemiddel mod erosion blev vurderet
via fire scenarier: (1) 10 m randzoner langs alle vandleb,
(2) 10 m randzoner langs vandleb, hvor der i forvejen var
krav om 2 m randzoner, (3) randzoner med differentierede
bredder, hvor bredden er bestemt af P-risikoklassen pa den
opstremsliggende markblok, og hvor P-risiko er bestemt
med nationale data, og (4) randzoner med differentierede
bredder, hvor bredden er bestemt af P-risikoklassen pa
den opstremsliggende mark, og hvor P-risiko er bestemt
med lokale data. Ved alle scenarier blev arealet udtaget til
randzoner beregnet.

Analysen viste, at det er vigtigt at inddrage lokale data

til supplement og pracisering af de nationale korttema-

er. Analysen viste desuden, at malrettet anvendelse af
randzoner mod risikoarealer fremfor en generel udlzegning
af randzoner er en betydeligt mere omkostningseffektiv
metode, idet et langt mindre areal skal udtages.

Kriterium Randzoneareal
10 m randzoner over alt 5,0 ha
10 m randzoner, hvor i forvejen 2m efter 4,0 ha
gamle regler

Differentierede randzoner, P-index, 6,0 ha
DK-niveau

Differentierede randzoner, P-index, 1,0 ha
markniveau, lokale data

[

Scenarie 4: Differentierede randzoner (markeret med redt),
baseret pd lokale data
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Kveelstofemission fra landbrugsjord og transport gennem vand-
omrdderne med eksempler pd virkemidler, der kan reducere
udledningen.

Nye virkemidler til kvalstofregulering

| forhold til kvaelstof er der de sidste 25 ar sket markante
landvindinger i forhold til at fa reduceret udledningerne til
fjorde og kystvande.

Vandplan 1 og Vandplan 2 indeholder mal for reduktion af
kveelstofudledningerne til sarbare fjorde og kystvande. For
at na disse mal skal der tages nye innovative virkemidler i
brug samtidig med, at nuvaerende virkemidler som etable-
ring af vddomrader ogsa anvendes.

De nye virkemidler, som er pa vej, er eksempelvis minivad-
omrader, konstruerede randzoner og kontrolleret draening.
Da de alle baseres pa en eller anden rensning af draenvan-
det for kveelstof (og fosfor), kraever de en indgdende lokal
viden om draeningsforhold pa markerne samt malinger af,
hvor meget kvalstof og fosfor der tabes til vandmiljeet via
draenvandet.

Lokalt samarbejde nedvendigt

De lokale data skal indsamles i et samarbejde med
landmand og landbrugets radgivningstjeneste ved, at der
gennemferes malinger af koncentrationen af kvalstof,
fosfor og vandafstremningen i dreenene.

Samarbejdet er nedvendigt, fordi virkemidlerne skal etab-
leres med omhu ogi et lokalt samarbejde, sa der skabes
ejerskab til virkemidler og abenhed om alle beregninger.
Der skal undgas hovsa-implementeringer, og i stedet skal
reguleringen ske pa et robust fagligt grundlag.

Det giver mening for landmanden

Forskernes konkrete resultater giver mening og er til at for-
sta for landmandene, som kan se perspektiver i en mere
lokal regulering af miljeet. Dermed er der ogsa villighed til
at gere en indsats.
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Landskab

Der er mange faktorer, der har indflydelse pa udvikling
og forandring af landskabet. Landbrugsstruktur og drift,
naturpleje, klimaforandringer og etablering af anlaeg i det
abne land forandrer til stadighed det danske landskab.
Nogle landskaber kan godt rumme eller forstaerkes af for-
andringer uden at oplevelsen af det vaerdifulde landskab
odelaegges. Andre landskaber kan vaere sarbare overfor
nye tiltag.

Der er mange, der pavirker landskabet. To af de vaesentlige
akterer er kommunen og landmanden. Kommunen har det
overordnede ansvar for at varetage de landskabelige inte-
resser. Landmanden har som arealforvalter stor indflydelse
pa de konkrete forandringer, der sker.

Men der er i dag ikke en koordineret indsats mellem de
forskellige aktarer, og de tilgar landskabet forskelligt.
Kommunerne ser pa emner som verdifulde landskaber,
okologiske korridorer, kulturmiljeer, skovrejsningsomrader
og visuelle oplevelser. For landmanden kan landskab hand-
le mere om funktion sasom afgreder, afvanding, l&hegn,
remiser osv.

Set i forhold til den kommunale kortlegning af det abne
lands landskabskarakterer, synes der at vaere et stort spring
mellem det overordnede landskabsbillede og de mere kon-
krete og malrettede ensker om lokale landskabsandringer.
Der er derfor behov for at fa synliggjort de indsatser og
virkemidler, der har betydning for oplevelsen af landska-
bet, og hvordan de forskellige akterer kan spille sammen
og bidrage til at sikre de flles vaerdier.

Landskabelige hensyn ber ogsa handteres pa det lokale

og stedsspecifikke niveau, sa det sikres, at landskabs- og
bygningsaestetiske tiltag bliver en naturlig del af en bedrifts
planlagning og forvaltning.

| Landskabsstrategi for
bygningsanlaeg r e

| projektet er der med udgangspunkt i to bedrifters fremti-
dige udviklingsplaner udarbejdet landsskabsstrategier.
Det har bade veeret med afseet i et sterre omradeperspek-
tiv, men der er ogsa set pa, hvordan bygningsudvidelser
med tilherende funktioner, beplantningsstrukturer,
terraenregulering, intern transport og sanering af udtjente
produktionsbygninger kan integreres i en samlet plan.

J':LcmafsIcabssj.‘l_'c.ltegi for et omrdde

Landskabelige udfordringer og idéer er blevet bragt i spil
af interessenter fra lokalomradet, men ogsa visioner fra
kommunen er blevet debatteret og integreret i planen for
den enkelte bedrift.

Erfaringerne har vist, at dialogen er en vaesentlig faktor,
nar der skal findes frem til de rigtige lesninger, men at det
forudsaetter, at der et godt grundlag at tage afszti. Her
kan landskabskarakterkortlaegningen eller andre lignende
beskrivelser og malsaetninger vaere et godt udgangspunkt.
Dialogen mellem interessenterne i projektet har vist, at
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landskabet betyder meget for mange mennesker og at der
derfor i hejere grad ber arbejdes med de lokale indsatser.
Her spiller landmanden en vasentlig rolle. Med den rigtige
tilgang og de rigtige vaerktoejer er det muligt at gore sig
umage alle steder. Med rettidig omhu og ved at inddrage
interessenterne tidligt i planlaagningen kan man opna
lesninger, som bade kan skabe mervaerdi for bedriften og
imedekomme bade lokalsamfundets ensker og kommu-
nens visioner, ogsa for andre indsatser som natur, vejstruk-
turer, og miljehensyn.



Strukturudvikling, infrastruktur og
transport

Lokale data om ejendoms- og transportsstrukturer til
gavn for bade landbrug og kommune

Bade landmand og kommuner kan drage fordel af at
benytte lokale data vedrerende ejendomsstrukturer, arron-
dering og vejstrukturer. Kommunen i deres strategiske
overvejelser for udvikling for dele af kommunen og det
enkelte omrdde. Landmanden i sine strategiske overvejel-
ser om bedriftens udvikling fremadrettet.

Forskere fra Institut for Samfundsudvikling og Planlaeg-
ning ved Aalborg Universitet har foretaget analyser af
ejendoms-, transportsstrukturerer og arrondering med det
formal at undersege den enkelte bedrifts udviklingsretnin-
ger med henblik pa jordkeb og hensigtsmaessig bygnings-
lokalisering.

Landbrugets strukturudvikling er dynamisk og har siden
1960’erne gennemgaet store forandringer. Udviklingen
har betydet faerre, sterre og mere specialiserede land-
brugsbedrifter. Bedrifter som ogsa har kebt jord op, hvor
det har veeret muligt. Derfor er det i dag ikke usaedvanligt,
at en sterre landbrugsbedrift har marker 10 — 15 eller ma-
ske 20 forskellige steder, ofte med mange km imellem.

En genskabelse af en mere sammenhangende arronde-
ring, hvor den enkelte bedrifts arealer samles i ferre og
sterre lodder, vil give store fordele, savel for den enkelte
landmand som for lokalsamfundet og for kommunen. For
den enkelte bedrift vil en bedre arrondering give mindre
kersel med gylle, gadning, mejetersker osv., og for lokal-
samfundet og kommunen vil det vaere en lettelse at slippe
af med en del af den tunge trafik.

Udviklingsretning

Potentiale for jorddeling

Ved at samle arealerne og forbedre markstrukturen kan
der abnes for mulighed for, at f.eks. tiloversblevne arealer
kan overga til andre formal end landbrug. F.eks. rekreative
formal, byudvikling eller etablering af sammenhangende
naturarealer. Heri ligger ogsa potentialet for at kombinere
flere indsatser og dermed opna en balanceret arealanven-
delse. Et redskab til at skabe en bedre arrondering og plads
til flere funktioner kan vere jordfordeling.

En jordfordeling kan have mange forskellige sterrelser ga-
ende fra det helt simple, hvor to landbrugsbedrifter bytter
nogle arealer til det meget komplicerede, der omfatter et
tocifret antal lodsejere, og hvor der er flere temaer i spil.

Kommunerne har via deres ovrige planlagning overblik-
ket, men ogsa en rekke opgaver i det abne land. Derfor
kan der vaere perspektiver i, at kommunen tager initiativ til
og overordnet faciliterer en jordfordelingsproces. Det har
vist sigi projektet, at der Rougse-omradet er potentiale for
en jordfordeling, som kan lese flere problematikker pa én

gang.

Landsby

Landmanden ber ikke
satse pa denne ejendom
= ogjord
Ejendom2 *®

Ejendom 3
+jord

+jord

.

Udviklingsretning

N

Ejendom 1 + jord

Eksempel pd udviklingsperspektiver for en bedrift

Rougseomradet pa Norddjurs er praget af store landbrug.
Omrddet er naturligt afgraenset af Randers og Grund
Fjord, Hevring Bugt. | Rougseomrddet er et markblokareal
pd ca. 13.000 ha. Herdf ejer de 10 sterste brug 6.200 ha.

Nedenstdende kort viser de 10 sterste landbrug i omradet:

K

Lykkegdrdens arealer (bedrift i projektet) er indtegnet
med turkis og viser tydeligt, at bedriften bestdr af flere
ejendomme.

Optimalt burde arealerne samles, sa driften kunne opti-
meres og spildtid til kersel minimeres.
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Forskere pa tvaers - en tvaerfaglig tilgang

"Projektet har vaeret et eksperiment, hvor man har
provet at samle landmend, konsulenter, myn-
digheder og forskere om et faelles mdl. Der har
vaeret brugt mange kraefter pd at forstd hinandens
synspunkter og holdninger, og det har projektet

i hej grad bidraget til, og det er der brug for, hvis
planlaegningen i det dbne land skal kunne komme
videre.”

Forsker, Flemming Skov,
Aarhus Universitet

De deltagende forskere har via afprevning og dataind-
samling kvalificeret deres vaerktojer, sa de i hejere grad
understetter en lokal, men stadig malrettet tilgang.

En anden vaesentlig tilgang til projektet har vaeret, at
forskere, men ogsa de evrige deltagere, har skullet arbejde
pa tvaers af fagligheder. Der blev bl.a. afholdt workshops
med "Forskere pa tveers”, hvor bade kommuner, radgivere
og forskere var med. Tanken var, at de faglige eksperter

i feellesskab skulle pege pa lesninger, der kunne imede-
komme flere udfordringer pa en gang, og hvor alle skulle
bidrage med viden og erfaringer. Mange af de gode og
langtidsholdbare lesninger, hvor fzelles mal er indfriet,

'M| fj.;.\;fFl?ém idde

Nynatur

{ Balanceret
; produktion

Forbedret
arrondering

Konvertering
af landsby?

Sektortilgang : Udgangspunkt i et enkelt tema, her vandmilje,
og med de mereffekter, der "tilfeeldigvis” kan kobles pd det
konkrete sted, der er valgt.

hvor eventuelle interessemodsatninger loses, og hvor der
er et stort ejerskab, ogsa lokalt, kommer ofte af en holistisk
og inddragende tilgang, hvor man fra begyndelsen har
sogt lesninger, hvor flere ting kan opfyldes pa samme tid,
og hvor de valgte lesninger giver mening, ogsa for dem der
skal implementere dem.

Det er en sveer ovelse, ndr man er vant til at arbejde meget
specialiseret med en fagdisciplin, men erfaringerne viser,
at det er muligt at handtere indbyrdes konflikter og sege
den bedst mulige lesning med udgangspunkt i feelles mal-
s@tninger og lokale forudsatninger.

Helhedsorienteret tilgang: En prioritering og feelles lesning, der
tager udgangspunkt i flersidig anvendelse og flere temaer pd
én gang.

Der er taget de ferste spade skridt, og det vil kreeve bade
mere tid, mere samarbejde og flere ressourcer at komme
videre af det spor. Den tvaerfaglige tilgang skal udvikles og
understattes i alle relevante organisationer, herunder ogsa
kommuner og landbrugsradgivning. At arbejde projekto-
rienteret mod faelles mal kan veere et af de vaerktojer, der
kan bringe os n&@rmere malet.



Bedriftens relationer til lokalomradet

Et lille udpluk fra udviklingsplanerne:

Samspil ml. overordnede mal og lokale indsatser
Flere af ideerne i udviklingsplanen for Nerrevang i
Nordjylland haenger godt sammen med bade natio-
nale og kommunale mal.

Omraderne omkring Uggerby A indgér i de kom-
munale udpegninger "seerligt veerdifuld natur” og
"okologisk forbindelse”. Den ekologiske forbindelse
vil formentlig ogsa blive en del af Grent Danmarks-
kort, en vigtig del af Naturplan Danmark. Grent
Danmarkskort skal skabe forbindelse mellem de
mest vaerdifulde naturomrader og sikre sprednings-
korridorer for planter og dyr. De sammenhzngende
naturomrader kan samtidig betyde sterre oplevel-
sesmuligheder for borgerne i kommunen og for turi-
ster. Dette enske matcher de politiske malsatninger
for Hjerring Kommune.
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De tre kvaegejendommes indbyrdes placering i forhold til
dforlebet.

.
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Mulighed Mulige lesninger Interessenter
Bevare/ ege den  Bidrage med stame viden om Borgeme |
gensidige produkfionen og kommende planer;  omrédet
forstaelse og Abent hus, gérdbutik, landsbyermes  Virksomheden
accept hijemmesider, feelles projekter

omikring Aen
@ge vardien af Lokale samarbejdsprojekter af Virksomhedan
omradet omkring  forskellig art Borgere i
Uggerby A lokalomrédet
For mennesker og Plejeaftaler med kommunen Borgere |
natur kommunen

En samiet plan for omrédet, der Turisterturist-

béde tilgodeser biodiversiteten, foreninger

muligheder for flere oplevelser og

mere rationel markdrift - maske i et

samarbejde mead de andre

kveegbander i omradet
Bidrage til Hensyn | markdrifien Kommunen

Virksomheden

Indgé i feellesprojekier som
skovrejsning

Samspil ml. flere bedrifter om lokal udvikling
Et af perspektiverne fra udviklingsplanen for Nerrevang var ogsa, at

~ detkunne veere en idé at arbejde for en faelles udvikling af omradet

—at de tre kvaegejendomme, der ligger i omradet, laver en flles
plan for, hvordan der kan drives landbrug i omradet. Bedriftsejeren
ser ikke bedriften som det store vaekstorienterede landbrug, hvor
udviklingen er betinget af at opkebe de ovrige ejendomme i omra-
det. I stedet kunne der ses p3, hvordan de kan supplere hinanden
f.eks. med afgreesning, feelles malkestald el. lign.

"Som virksomhed i udkantsomraderne har vi et
samfundsansvar. Landbruget kan bidrage med lokale
arbejdspladser, forvaltning af natur og landskab,
energiforsyning, sterre dbenhed og forbedret image.”

Bedriftsejer, Daniel Pedersen, Brobak

Varmeforsyning til byen — leveret fra landbruget
Bedriften Brobak kan se mulighederne i at forsyne bebo-
erne i den nzerliggende landsby Rakkeby med varme. Det
kan evt. ske gennem "hest” af den varmeproduktion, der
sker i staldene, f.eks.den spildvarme, der fjernes fra stalde-
ne med ventilationsluften.

Denne idé stemmer overens med landsbybeboernes
udtrykte enske og Hjerring Kommunes Strategiske Ener-
giplan, der har som mal nasten at fordoble andelen af
vedvarende energi inden 2025, herunder anvendelse af
overskudsvarme, og biomasse i varmeforsyningen.
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Hvordan kommer vi videre?

"Landbruget i Landskabet”s resultater har vist, at det

kan lade sig gore at finde visionaere og hensigtsmasssige
helhedslesninger.

Der er en stor vilje i lokalomraderne, og blandt kommuner
og landmand, til at finde lesninger pa udfordringerne
omkring emner som store husdyrbrug, natur, rekreation og
ikke mindst deres indbyrdes samspil.

Der er enighed om, at vi i hejere grad ber sammentzanke
og aktivere ressourcer og potentialer med udgangspunkt i
at:

Skabe en falles forstaelse for udfordringerne

Sege en falles vision og et faelles mal

Seette handling bag

Fa aktiveret de mennesker og organisationer, der har
kompetencerne til at bringe visionerne og lesningerne
udi livet

For at komme videre med "Landbruget i Landskabet”
savel som med flere af samfundets ambitiese tiltag for
det abne land, bl.a. Natur- og Landbrugskommissionens
anbefalinger og Det Grenne Danmarkskort tegner sig fem
anbefalinger:

e Helhed og synergi mellem samfundets sektorprio-
riteringer og forvaltning gennem ny organisering,
samarbejde og proces

e  Samarbejde om fzlles indsatser gennem en tvaerfag-
lig tilgang, bade hos myndigheder, landbrugsakterer
og forskere

e Mulighed for lokale prioriteringer og lesninger gen-
nem fleksible rammer med plads til lokal prioritering

e Samspil mellem landmandens planer for bedriften set
i forhold til lokalomradets udvikling og kommunens
planlagning gennem et nyt plansystem

e  Sikkerhed for investering og kendte udviklingsrammer
gennem mulighed for gensidigt forpligtende aftaler/
planer

1 Ny organisering, samarbejder og proces er nedvendig
Organiseringen skal reflektere den tilgang, man har til

sin opgave, sa hvis kommune og landbrugsradgivning vil
arbejde med helheder ift. landmanden og det abne land,
ma sektorgraenserne nedbrydes i organisationen, herunder
ogsa i ledelsen.

Landmanden skal samtidig aktivt forholde sig til kommu-
nens planlagning og malsetninger lige sa vel som agere
som en stor virksomhed i et lokalsamfund - tankesattet
skal flyttes fra at vaere landmand til at vaere en virksomhed.
For at fastholde et samlet billede med et helhedsperspek-
tiv kreever det kontinuerlig dialog og samarbejde mellem
kommune og landmand. Det kraever ogsa en &ndring af
holdningen til hinanden, og at der afsattes tid og res-
sourcer til at opbygge gensidig forstaelse og etablering af
feelles mal.

2 En tvaerfaglig tilgang bade hos myndigheder, land-
brugsakterer og forskere

Sektoropdelt viden giver detaljeret viden om hver sit
fagomrade. Hvis man ensker at planlegge, skal man have
den eksisterende viden i spil, og den gode lesning vil vaere
resultatet af mange fagligheders samspil. Videndeling pa
tveers vil skabe synergi, og nye muligheder vil opsta. Det er
ikke nok atinddrage andres viden i hinandens fagomrader
—der skal samarbejdes pa tveers. Prioriteringer og rammer
skal baseres pa bade faglig og lokal viden, og der er derfor
brug for forskning og faglig viden, der definerer grader af
veerdi. For eksempel grader af naturvaerdi, af kulturvaerdi,
af landbrugsveerdi, af miljevaerdi osv., sa den kan bruges til
at prioritere lokalt ift. nationale og lokale mal.



3 Fleksible rammer med plads til lokal prioritering

For at kunne opnd de optimale lesninger, der udnytter de
lokale muligheder ud fra et helhedsperspektiv, er det afge-
rende, at man lokalt og med kommunen som omdrejnings-
punkt har et rdderum til prioritering. Det vil sige, at man
lovgivningsmaessigt ma indbygge fleksibilitet i ammerne,
saledes at der skabes rum til, at man lokalt kan prioritere
ud fra en malsetning, der giver mening lokalt og ikke ud
fra en generelt fastsat greensevaerdi.

Det er selvfelgelig ikke meningen, at det skal vaere et stort
tag-selv-bord, men en veldefineret proces, hvor rammerne
er klare, indenfor hvilke prioriteringen kan foregg, sa det
rette kompromis nas.

4 Nyt plansystem

For at understette muligheder for og retten til at priorite-
re, beslutte og gennemfere lokale lesninger er der behov
for et plansystem, der definerer flere niveauer fra kommu-
neplanen og en anerkendelse/formalisering af planer pa
bade bedrift- og omradeniveau. Med de @&ndrede ansker
til hvordan vi bruger det abne land, er det nappe nok at
justere det eksisterende. Et nyt system skal definere, hvor-
dan niveauerne hanger sammen og lebende understetter
hinanden, saledes at det kommer taettere pa dem, der skal
agere i forhold til planlaegningen og giver dem en mulig-
hed for at komme med indspil til og deltage i lesningerne.
Man kan naturligvis ikke planlzegge for alt, men landman-
dens udviklingsplaner og omradeplaner med indspil fra
lokalsamfund vil vaere vigtige redskaber til at foretage de
nedvendige prioriteringer i den konkrete sagsbehandling
af landbrugs, virksomheders eller borgeres ansker.

5 Mulighed for gensidigt forpligtende aftaler/planer
For at omsaette planlaegning pa bedrifts- og omradeniveau
til handling er der behov for at kunne indga gensidigt
forpligtende aftaler af forskellig varighed. Etablering af en
sti er kortvarig, mens vedligehold af stien er mangearig.
For landmanden er det afgerende for investeringssikkerhe-
den, at aftaler, der bererer produktionen, har en ret lang
tidshorisont. For kommunen sikres konkret gennemforelse
af dennes planer i det abne land.

Eksempler pa forpligtende aftaler i dag er ammegodken-
delsen og lokalplanen, men ift. at skabe lokale lesninger er
disse ikke i dag tilstraekkelige.

Den forpligtende aftale skaber handling, hvor alle parter
far noget ud af det: det vi gennemferer, giver mening for
0s.

"Landbruget i Landskabet” har vist, at der er vilje og evne
blandt aktererne til at finde lokale lesninger, der respekte-
rer nationale rammer.

Videreudvikling af forslag til lovgivningsmaessige rammer,
ny praksis, nye redskaber og afprevning ude i virkelighe-
den fortseetter......

Som Albert Einstein skulle have sagt: Vi kan ikke lose
vores problemer med den samme tenkning som vi
brugte til at skabe dem.

Kommune

OMRADENIVEAU

Sammenhangende natur, infrastrutkur, jordfordeling

Omrade

Bedrifter

En bedre koordinering mellem de forskellige skalatrin i planlaeg-
ningen, kan sikre den sammenhaengskraft, der er nedvendig.
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